Wojewoda Pomorski

Gdansk, 19 lutego 2026 .

FB-111.431.27.2025.1)

URZAD GMINY W CZLUCHOWIE
WPLYNELO Pan
Pawet Gibczynski
Wéjt Gminy Cztuchéw
Zalacz. ................................. ‘ ........... UrZQd Gminy CZfUChéW

ul. Szczecinska 33
77-300 Cztuchow

Szanowny Panie Wijcie,

w zwigzku z niewniesieniem zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego dotyczgcego
kontroli przeprowadzonej w Gminie Cztuchéw w dniach od 1 do 15 lipca 2025 roku

w zakresie ,,Prawidfowos¢ wykorzystania i rozliczenia Srodkéw otrzymanych z Funduszu
Solidarnosciowego”, przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej! od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

z upowaznienia Wojewody Pomorskiego

Dyrektor
Wydziatu Finanséw i Budzetu
Magdalena Goldszmidt

/dokument podpisany elektronicznie/

'tj. Dz.U. 22020 r. poz. 224
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Wojewoda Pomorski

Gdarisk, 19 lutego 2026 .
FB-111.431.27.2025.J)

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gmina Cztuchéw?.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowo$é wykorzystania i rozliczenia $rodkéw otrzymanych z Funduszu
Solidarnosciowego.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Kontrola planowa,

w trybie zwyktym przeprowadzona w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej3.

Data rozpoczecia i zakoiiczenia kontroli:

od 1 do 15 lipca 2025 r., przy czym czynnosci kontrolne na miejscu w Jednostce prowadzano
w planowanym okresie od 1 do 9 lipca 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Pawet Gibczyriski — petniacy funkcjg Wdjta Gminy Cztuchéw od dnia 23 listopada 2018 .
Sktad zespotu kontrolujgcego:

Joanna Jedrysiak — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu
Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, dziatajgca na
podstawie upowaznienia nr 26/2025 z dnia 25 czerwca 2025 r. wydanego przez Wojewode
Pomorskiego.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

1lipca 2025r.

1 z siedzibg wiadz przy ul. Szczeciriskiej 33, 77-300 Cztuchdw.
2. Dz.U. z 2025 r. poz. 1483.
3¢j. Dz.U. 22020 r. poz. 224.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Pozytywna z nieprawidtowosciami.

Ustalenia

Szczegbtowy zakres kontroli obejmowat prawidtowoéé wykorzystania i rozliczenia §rodkéw
otrzymanych przez Gmine Cztuchdw z Funduszu Solidarnosciowego w zakresie Programu
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”
dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024,

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowe]j pod wzgledem legalnosci, rzetelnoéci i gospodarnosci,

w oparciu o zapisy ewidencji ksiggowej w konfrontacji ze stanowigcymi podstawe do tych
zapisow dowodami Zrédtowymi, wyciggami bankowymi oraz pozostatg dokumentacjg

Zrodtowa zwiagzang z realizacjg ww. Programu.

Realizacjg zadania objetego przedmiotowg kontrolg zajmowat sig bezpoérednio Urzad Gminy

w Cztuchowie.

W toku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci, ktére zostaty uwzglednione
przy formutowaniu oceny koricowej kontrolowanej Jednostki, tj.:
— btedne wykazanie w sprawozdaniu z realizacji Programu catkowitej liczby oséb
niepetnosprawnych, ktérym przyznano ustugi asystencji osobistej w 2024 r.,
— zawyzenie kwoty fgcznego wynagrodzenia brutto dla asystenta o 1 roboczogodzine
w kwocie 50,00 zt brutto, co stanowi wykorzystanie dotacji niezgodnie

Z przeznaczeniem.

Prawidtowos¢ wykonania zadania dofinansowanego ze érodkéw Funduszu
Solidarnosciowego zrealizowanego w ramach programu »Asystent osobisty osoby

z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024.

Gtéwnym celem Programu jest wprowadzenie ustug asystencji osobistej jako formy
ogdlnodostepnego wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu

w zyciu spotecznym, ktérych adresatami sa:
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— dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci faczenie ze wskazaniami:
koniecznoéci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji,

— o0soby niepetnosprawne posiadajgce orzeczenie:

e 0 znacznym stopniu niepetnosprawnodci albo

o 0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo

o traktowane na réwni z orzeczeniami wymienionymi powyzej, zgodnie zart. 5
i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Celem rozpowszechnienia ustug asystencji osobistej jest zwiekszenie szans os6b

niepetnosprawnych na prowadzenie bardziej niezaleznego/samodzielnego i aktywnego Zycia.

W zwigzku z realizacjg resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
(obecnie: Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) ,Asystent osobisty osoby z
niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024, Wojewoda
Pomorski zawart z Gming Cziuchéw umowe nr AOON-JST/07/2024 z dnia 7 lutego 2024 .
Wskazana umowa zostafa zawarta na podstawie art. 13 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 23

pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym.*

Zapisy ww. umowy stanowity m.in., iz:

— Gmina zobowigzuje sie realizowaé¢ umowe z nalezytg starannoscia, w szczegélnosci
ponoszgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie (...) w sposéb, ktdry
zapewni prawidtowa i terminowg realizacje zadania oraz osiagniecie celéw okreslonych
w umowie oraz w Programie,

— wydatki w ramach Programu bedg kwalifikowane, jezeli zostang faktycznie poniesione

w okresie realizacji zadania, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.,

4Dz.U.22023r. poz. 647,1407 i 1429

Wydziat Finanséw i Budzetu
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 245, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona3:z16



— Gmina zobowigzuje sie do zwrotu niewykorzystanej czesci érodkéw w terminie do dnia
15 stycznia 2025 r. oraz zwrotu odsetek bankowych od otrzymanych $rodkdw w terminie
do dnia 15 stycznia 2025 r.,

— Gmina zobowigzuje sie do podejmowania dziatall informacyjnych dotyczacych
finansowania zadania ze $rodkéw Funduszu przyznanych w ramach Programu, zgodnie z
art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreélenia dziatari informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z
budzetu panistwa lub paristwowych funduszy celowych?,

— Gmina zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiggowej i ewidencji ksiegowej z realizacji Programu, a takze przekazania Wojewodzie
sprawozdania koricowego z realizacji Programu, w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia

realizacji zadania.

Na realizacje ww. zadania Wojewoda Pomorski zobowigzat sie przekazaé¢ Gminie $rodki

z Funduszu Solidarnosciowego w facznej kwocie 1.699.572,48 zt, w trzech transzach,

tj. odpowiednio:

— 849.786,24 zt—w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy ($rodki wptynety na wskazany
w umowie rachunek bankowy 28 lutego 2024 r.),

— 424.893,12 zt — w terminie do dnia 31 lipca 2024 r. ($rodki wptynety na wskazany
w umowie rachunek bankowy 25 lipca 2024 r.),

— 424.893,12 zt - w terminie do dnia 31 pazdziernika 2024 r. ($rodki wptynety na wskazany

w umowie rachunek bankowy 14 paZdziernika 2024 r.).

W dniu 27 lutego 2024 r. na rachunek bankowy wskazany przez Gmine w zawartej
z Wojewoda umowie, wptynety takze Srodki przeznaczone na pokrycie kosztéw obstugi

Programu w wysoko$ci 33.991,45 zt (2 % $rodkéw przekazanych na realizacje Programu).

Podsumowujac Wojewoda Pomorski na realizacje przez Gmine zadari wynikajacych
z Programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” — przekazat Gminie érodki

w fgcznej wysokosci 1.733.563,93 zt.

5Dz. U. poz. 953, z pén. zm.
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W ztozonym wniosku na srodki finansowe z Programu , Asystent osobisty osoby z
niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024, Gmina
Cztuchéw wykazata, iz planowana liczba oséb niepetnosprawnych, ktérym przyznane zostang

ustugi asystencji osobistej wyniesie 70.

W piémie z dnia 7 lipca 2025 r. kontrolujgcy zwrdcit sie z prosha o wskazanie, w jaki sposdb
oszacowano potencjalng liczbe uczestnikéw Programu.® W odpowiedzi z dnia 10 lipca 2025 r.
Wdjt Gminy Cztuchéw wskazat, iz ,Liczbe potencjainych uczestnikéw oszacowano na
podstawie analizy:
o zgtoszeriizapytan kierowanych do jednostki w latach ubiegtych,
e danych z poprzednich edycji Programu, tj. listy oséb korzystajgcych z programu
AOON edycja 2023 — 59 0sdb, listy 0séb oczekujgcych na wsparcie — lista rezerwowa z
roku 2023 — 14 0s6b, co daje facznie 73 osoby w oczekiwaniu na ustugi asystenckie w
roku 2024,
o oraz informacji pozyskanych od pracownikéw socjalnych, asystentéw rodziny oraz

$rodowisk wspierajgcych osoby z niepetnosprawnosciami.”

W 2024 roku do Urzedu Gminy Cztuchéw wptyneto 91 kart zgtoszeniowych do Programu
"Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig" — edycja 2024."7
Ustalono, iz Gmina Cztuchdéw w okresie od 12 stycznia do 31 grudnia 2024 r. udzielita ustug
asystencji osobistej na rzecz 76 oséb z niepetnosprawnosciami (pozostate 15 0séb
zgtoszonych do Programu z uwagi na niewystarczajace $rodki dotacji zostato uwzglednionych
na liécie rezerwowej) zamieszkatych na terenie Gminy (zwanych dalej: Uczestnikami) w
liczbie tacznej 30.393 godzin ustug asystencji, w tym uczestnikdw posiadajgcych orzeczenia o:
— znacznym stopniu niepefnosprawnoéci z niepetnosprawnoscia sprzezong — 44 0séb,
19.267 godzin ustug asystencji
— znacznym stopniu niepetnosprawnosci — 20 osdb, 8.102 godziny ustug asystencji,
— umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z niepetnosprawnoscig sprzezong — 1
osoba, 300 godzin ustug asystencji,

— _umiarkowanym stopniu niepetnosprawnos$ci —9 oséb, 2.111 godzin ustug asystenciji.

6 akta kontroli str. 16-17 pismo w toku czynnosci kontrolnych nr 1
7 akta kontroli str. 18 odpowiedZ na pytania ws. kontrolinr 1
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Ponadto ustugi $wiadczono dla 2 dzieci do 16 roku Zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
ze wskazaniem — koniecznoéci stafe]j lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znaczng ograniczong mozliwoscig egzystencji oraz koniecznoscig statego
wspétudziatu na co dzier opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji,

w facznej ilosci 613 godzin asystenciji osobistej.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w sporzadzonym i przekazanym Wojewodzie
Pomorskiemu sprawozdaniu z realizacji Programu btednie wykazano faczng liczbe oséb
niepetnosprawnych, ktérym przyznano ustugi asystencji osobistej w 2024 r., tj. 69

uczestnikow.

W Urzedzie Gminy Cztuchéw nie obowigzywata zadna pisemna procedura dotyczgca
realizacji Programu, w zwigzku z czym kontrolujacy zwrdcit sie z pisemnym zapytaniem, w
jaki sposéb dokonywano wyboru uczestnikéw Programu oraz oséb $wiadczacych ustugi

asystencji osobistej — asystentdw.

W odpowiedzi z dnia 10 lipca 2025 r. Wéjt Gminy Cztuchéw 8 poinformowat, iz »Uczestnikow
Programu wytoniono na podstawie kart zgfoszeniowych. Przy przyznawaniu ustug asystencji
osobistej Gmina kierowata sie przede wszystkim potrzebami oséb z niepetnosprawnosciami
posiadajgcymi orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnoéci lub orzeczenie
réwnowazne, a takze osdb samotnie gospodarujgcych, ktére nie majg mozliwosci korzystania
ze wsparcia ze strony bliskich. Uwzgledniono réwniez zalecenie, aby w pierwszej kolejnogci
zapewnic taki sam poziom wsparcia, jak w poprzedniej edycji Programu, osobom, ktdre juz
korzystaty z ustug asystenckich. Dodatkowym kryterium byfa realna gotowoéé do
skorzystania z ustug, potwierdzona przez wskazanie konkretnego asystenta we wniosku.
Whnioski, ktdre nie zawieraty wskazania asystenta, zostaty umieszczone na lidcie rezerwowej,
z mozliwoscig uruchomienia ustugi w pézniejszym terminie — w miare dostepnoéci érodkéw
lub rezygnacji innych uczestnikéw. (...) W pierwszej kolejnosci osoby $wiadczgce ustugi
asystencji osobistej byly wskazywane przez uczestnikéw Programu lub ich opiekundéw
prawnych. Kandydaci na asystentéw, aby zostaé zakwalifikowani do $wiadczenia ustug,

zobowigzani byli do przedtozenia dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie wymaganych

8 akta kontroli str.18 — odpowied? na pytania ws. kontroli nr 1
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kwalifikacji lub co najmniej 6-miesiecznego doswiadczenia w udzielaniu bezposredniego
wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami. Dodatkowo musieli spetnia¢ wszystkie wymogi
okreélone w Programie. W przypadku, gdy uczestnik lub jego opiekun prawny nie wskazat
kandydata na asystenta, gmina przedstawiata kilka propozycji sposréd doswiadczonych
asystentéw, umozliwiajac osobie z niepetnosprawnoscig dokonanie wyboru osoby, ktéra
najlepiej odpowiadata jej potrzebom i oczekiwaniom.”

W nawigzaniu do powyzszego wyjasnienia, kontrolujacy w dniu 11 lipca 2025 r.° zwrdcit sie
do Wdéjta Gminy z zapytaniem, ile byto przypadkéw wskazania asystenta przez Gming w
sytuacji, gdy uczestnik Programu, nie wskazat sam asystenta. W odpowiedzi z dnia 14 lipca
2025 r.20 Wéijt Gminy Cztuchdéw wyjasnit, iz ,,(...) wystapity trzy przypadki, w ktérych
uczestnicy nie wskazali we wnioskach osoby do petnienia funkcji asystenta. W takich
sytuacjach Gmina majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia wsparcia osobom
zakwalifikowanym do Programu, zaproponowata kandydatury sposréd doswiadczonych
asystentow. Ostateczna decyzja o wyborze asystenta nalezata jednak zawsze do uczestnika
Programu.” W przedtozonym wyjasénieniu szczegéfowo opisano okolicznosci wyboru

asystentow oraz przedtozono dokumentacje dotyczacg asystentow.

W nawiazaniu do powyzszego nalezy wskazad, iz podstawe do wyboru potencjalnych
zleceniobiorcédw éwiadczacych ustugi asystencji — obok m.in. kryteriéw doswiadczenia
powinny tez stanowi¢ zasady wynikajgce z zapiséw art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .

o finansach publicznych.

W 2024 r. w Gminie Cztuchéw obowiazywaty nastepujgce limity godzin asystencji osobistej
przypadajgce na jedng osobe z niepetnosprawnoscig, tj.:
— do 514 godzin rocznie — osoba z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci i sprzezeniu,
— do 444 godzin rocznie — osoba z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,
— do 300 godzin rocznie — osoba z orzeczeniem o miarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci i sprzezeniu,

9 akta kontroli str. 19 — pismo w toku czynnosci kontrolnych nr 2
10 gkt kontroli str. 20 — odpowiedz na pytania ws. kontroli nr 2
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— do 264 godzin rocznie ~ osoba z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci,
— do 360 godzin rocznie — dziecko z niepetnosprawnoscia.
Przyznane limity godzin asystencji osobistej miescity sie w limitach wynikajacych z Programu.
W ztozonym wyjasnieniu Wéjt Gminy ** poinformowat, iz ,w zwigzku przyznaniem érodkéw
finansowych w kwocie nizszej o okoto 40 % od kwoty wnioskowanej, Gmina dostosowata
limity godzin do dostepnego budzetu, z mozliwoscig zwiekszenia liczby godzin osobom

wymagajgcym szczegblnego wsparcia.”

W toku czynnosci kontrolnych okazano wykaz uméw zleceri zawartych z asystentami.t?
Szczegdtows kontrolg objeto 15 % wydatkdw poniesionych na realizacje Programu, tj. 11
0s0b — asystentdw i uczestnikéw. Doboru préby do kontroli dokonano metoda
niestatystyczng — losowo w oparciu o osad ekspercki kontrolera. Na podstawie analizy
przedstawionej kontrolujgcemu dokumentacji stwierdzono, iz:

— zgtoszenie do Programu nastepowato na podstawie ztozonych przez Uczestnika: karty
zgtoszeniowej, odwiadczenia wskazanego asystenta, karty zakresu czynnos$ci w
ramach asystencji osobistej do Programu, orzeczenia o niepetnoprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci, klauzuli informacyjnej w Programu oraz klauzuli
informacyjnej RODO,

— asystenci oraz Uczestnicy Programu byli informowani o zakwalifikowaniu sie do
Programu telefonicznie lub pisemnie w zaleznosci od preferencji i dostepnosci
danych kontaktowych,

— Gmina realizowata ustugi asystencji osobistej w oparciu o zawarte z asystentami
osobistymi 0séb niepetnosprawnych (zwanych dalej: asystentami), umowy zlecenia
na ustugi asystencji osobistej w ramach Programu, w ktérych okreslone zostaty:
wymiary $wiadczonych ustug, zasady ich $wiadczenia, zakres éwiadczonych ustug oraz
warunki przystugujgcego wynagrodzenia. W ww. umowach okreélono wysokos¢

naleznego wynagrodzenia z tytutu wykonywania ustugi — tj. 50,00 zt brutto

1 akta kantroli str. 18 — odpowieds na pytania ws. kontroli nr 1
12 akta kontroli str. 21-24 — wykaz uméw zlecert w ramach Programu
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za 1 godzine zegarowg $wiadczonych ustug. Ponadto zawarto z asystentami umowy o
wykorzystanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych,

— we wszystkich poddanych kontroli kartach zgtoszeniowych o przyznanie ustug
asystenta, Uczestnicy wskazali osoby swiadczacego ustugi asystenta osobistego osoby
niepetnosprawne;j,

— podstawg wyptaty wynagrodzeri dla asystentéw byly miesigczne rachunki oraz karty
realizacji ustug asystenckich w ramach Programu zawierajgce szczegotowa ewidencje
przepracowanych godzin oraz w przypadku korzystania z samochodu prywatnego,
ewidencje przebiegu pojazdu, a takze w przypadku korzystania z wydarzen
kulturalnych i rozrywkowych — bilety wstepu,

— przyznane limity godzin asystencji osobistej miescity sie w limitach ustalonych przez
Gmine,

— ustugi w ramach asystencji osobistej Swiadczone byty przez osoby posiadajgce
kwalifikacje niezbedne do wykonywania ustug asystencji osobistej,

— w trakcie realizacji ustug nie $wiadczono osobom niepetnosprawnym réwnoczeénie
ustug opiekuriczych, specjalistycznych ustug opiekunczych, o ktérych mowa w ustawie
o pomocy spotecznej, ustug finansowanych w ramach Funduszu Solidarnosciowego
lub ustug obejmujgcych analogiczne wsparcie, finansowane z innych Zradet,

— nie przekroczono maksymalnego kosztu na 1 godzing zegarowa pracy asystenta
okreslonego w Programie,

— realizujac ustugi asystenckie nie przekroczono limitu godzin miesigcznie na jednego
uczestnika Programu,

— na podstawie przedfozonych do kontroli Kart realizacji ustug asystencji osobistej w
ramach Programu dla 11 uczestnikéw poddanych kontroli ustalono, iz zrealizowano

tgcznie 4.442 godzin ustug asystenciji.

Jednakze w toku weryfikacji wybranej proby do kontroli stwierdzono, iz:
— btednie ustalono liczbe godzin zrealizowanej ustugi, tj. uczestnika programu Pan E.Z.
—asystent Pani D.H. w karcie realizacji ustug asystencji osobistej w ramach Programu
w dniu 1 czerwca 2024 r. wykazano 5 godzin jako liczbe zrealizowanych ustug w

godzinach od 9.00 do 13.00, co zgodnie z obliczeniami matematycznymi daje 4
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godziny.™® Powyzsze spowodowano zawyzenie kwoty facznego wynagrodzenia
brutto wynikajacego z rachunku nr 6/2024 z dnia 1 lipca 2024 r. 0 50,00 zt brutto.
Na tej podstawie nalezy uznac, Ze kwota 50,00 2 wykorzystana zostata niezgodnie z
przeznaczeniem,

— ustuga w ramach asystencji osobistej $wiadczona przez asystenta Panig
M. K. byta na podstawie referencji sottysa, z ktérych nie wynika, iz posiada ona co
najmniej 6-miesieczne doswiadczenie w udzielaniu bezposredniej pomocy osobom z
niepetnosprawnoscia.* W zwigzku z powyiszym, w dniu 7 lipca 2025 r. kontrolujacy
zwrdcit sig z prodba o wskazanie na jakiej podstawie uznano, iz Pani M. K. posiada
doswiadczenie w udzielaniu pomocy osobom z niepetnosprawnoéciami.
W odpowiedzi z dnia 10 lipca 2025 r. Wéjt Gminy Cztuchéw wyjaénit, iz ,W trakcie
rekrutacji Pani M.K. ztozyta oéwiadczenie o gotowosci do realizacji ustug asystencji
oraz zatgczyta referencje wystawione przez sottysa Kietpin. Referencje te
potwierdzaty, ze w okresie od 29.09.2024 r. do 06.10.2016 r. udzielata bezposredniej
pomocy swojej babci Pani J.K., w codziennych czynnoéciach zyciowych. (...} W zwiazku
z watpliwoéciami zgtaszanymi podczas kontroli — dotyczacymi braku jednoznacznego
potwierdzenia, ze osoba, ktérej udzielano wsparcia, posiadata orzeczenie o
niepetnosprawnosci — realizator Programu poprosit Panig M.K. o ztozenie
dodatkowych wyjasniefi. W dniu 09.07.2025 r. przekazata ona dokumenty
uzupetniajace, w tym wypis z orzeczenia ZUS z dnia 14.08.1989 r. potwierdzajgcy, iz
Pani J.S. posiadata orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, a takze zaswiadczenie pielegniarki $rodowiskowej o
prowadzonych $wiadczeniach pielegniarskich w érodowisku. (...).”25 Powyzsze
wyjasnienie uwzgledniono,

— przyjecie do rozliczenia kosztéw dotyczacych zakupu biletu wstepu na wydarzenie
rozrywkowe asystenta Pani J.G. — z przedstawionej kontrolujgcemu karty realizacji
ustug asystencji osobistej nie wynika, iz w godzinach wydarzenia rozrywkowego byty

$wiadczone ustugi asystencji (koncert w dniu 2 listopada 2024 r. godz. 20.00, ustugi

13 akta kontroli str. 25-33 ~ dokumentacja asystenta
14 akta kontrali str. 34-38 — dokumentacja asystenta
15 akta kontroli str. 18 — odpowied? na pytania ws. kontroli nr 1
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asystencji w godzinach od 9.00 do 13.00 w opisie miejsca usfugi — poza miejscem
zamieszkanial®, W zwigzku z powyzszym, w dniu 7 lipca 2025 r. kontrolujgcy zwrécit
sie z prosbg o wskazanie, na jakiej podstawie przyjeto do rozliczenia wyzej opisane
koszty. W odpowiedzi z dnia 10 lipca 2025 r. Wéjt Gminy Cziuchdw wyjasnit, iz ,(...)
Cho¢ wydarzenie nie zostato ujete w karcie realizacji ustug, do dokumentacji
dotaczano bilet potwierdzajgcy obecnos¢ asystenta, co w ocenie realizatora
stanowito wystarczajgcy dowdd wykonania ustugi. W zwigzku z watpliwosciami
podczas kontroli, poproszono Panig J.G. o ztoZenie pisemnych wyjasnien. Z wyjasnien
ztozonych w dniu 09.07.2025 r. wynika, iz wyjazd na koncert miat réwniez charakter
prywatny, gdyz uczestniczyta w nim wspdlnie z rodzing, co byto powodem
niewpisania godzin pracy do karty ustug. Niemniej jednak asystentka zapewnita
wsparcie uczestniczce podczas wydarzenia. (...)."

Odnoszac sie do powyiszego wyjasnienia nalezy wskazag, iz przyjecie do rozliczenia
kosztéw zwigzanych z zakupem biletéw budzi watpliwosci co do uczestnikéw
wydarzenia rozrywkowego, albowiem bilety nie byty imienne. Powyiszy wydatek
powinien by¢ szczegétowo zweryfikowanych przez pracownikéw Gminy przed

dokonaniem wypfaty

Na podstawie zapiséw wyodrebnionej ewidencji ksiggowej zadania (konto 139) oraz

wyciggdw bankowych?8 ustalono, iz Gmina Cztuchdw na realizacje przedmiotowego

Programu wydatkowata srodki w tgcznej kwocie 1.684.624,70 zi, w tym:

1.645.156,63 zt — tytutem wynagrodzen za zawarte umowy zlecenia dotyczace
$wiadczenia ustug asystencji oraz kosztéw zwigzanych bezposrednio z realizacjg ww.
ustug, w tym m.in. koszt przejazdu asystentdw wtasnym srodkiem transportu w zwigzku z
wyjazdami, ktdére dotyczg realizacji ustug wymienionych w tredci Programu, czy tez
zakupu biletéw wstepu na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe, sportowe dla asystenta

towarzyszgcemu uczestnikowi,

16 gkta kontroli str. 39-48 — dokumentacja asystenta
17 akta kontroli str. 49-61 wyodrebniona ewidencja ksiegowa
18 akta kontroli str. 62-171 wyciggi bankowe
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— 6.441,51 zt —tytutem ubezpieczeri OC oraz NNW Asystentéw zwigzanych ze
Swiadczeniem asystencji osobistej,

— 33.026,56 zt - Srodki przeznaczone na pokrycie kosztéw obstugi Programu, z ktérych
sfinansowano:

o dodatki specjalne przyznane dla 3 pracownikéw Urzedu Gminy w zwiazku z
okresowym zwiekszeniem zakresu wykonywanych zadari zwigzanych z
rozliczeniem kart realizacji ustug oraz kosztéw i wydatkéw asystentéw w ramach
programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024” — w wysokoéci 21 % wynagrodzenia
zasadniczego na okres od stycznia do grudnia 2024 r. na podstawie art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2088 r. o pracowniach samorzadowych?*® oraz
zarzadzenia nr 139/2021 Wdjta Gminy Cztuchdw z dnia 13 grudnia 2021 r. w
sprawie wynagradzania pracownikdw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Cztuchéw
(z pdin. zm.) — kwota 31.394,88 zt,

e zakup materiatéw biurowych — kwota 1.631,68 zi.

Ustalono, iz kwota wydatkowana na pokrycie kosztéw obstugi Programu stanowita 2,00%
$rodkéw przekazanych (wydatkowanych) na obstuge Programu tj. udziat ww. $rodkdéw byt
zgodny z dyspozycjg wynikajacg z zapisdw pkt VI.21 Programu ,Asystent osobisty osoby

z niepefnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024.

Niewydatkowana kwota w wysokosci 48.939,23 zt zostata zwrdcona na rachunek
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku?®, z czego:
o kwota 47.974,34 zt dotyczyta zwrotu niewykorzystanych $rodkdw na realizacje
zadania,
o kwota 964,89 zt dotyczyta zwrotu niewykorzystanych $rodkéw przekazanych tytutem
kosztow obstugi Programu.
Ponadto zwrécono kwote 192,61 zt, ktéra dotyczyta zwrotu odsetek bankowych od
niewykorzystanych srodkéw na realizacje zadania i przekazanych tytutem kosztdw obstugi

Programu.

19 1], Dz. U. 2023 poz. 530
20 gkta kontroli str. 172-174 wyciag bankowy, PK
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Zwrotu niewykorzystanej czesci Srodkoéw oraz odsetek bankowych Gmina dokonata w dniu
10 stycznia 2025 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 3 ust. 9 przedmiotowej umowy.
W pismie z dnia 7 lipca 2025 r. kontrolujgcy zwrdcit sie z prosba o wskazanie przyczyn
niewykorzystania $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego na realizacje Programu w wysokosci
47.974,34 zt. W odpowiedzi z dnia 14 lipca 2025 r. Wdjt Gminy Cztuchdéw wyjasnit, iz
,Niewykorzystane Srodkéw w wysokosci 47.974,34 zt z Funduszu Solidarnoéciowego
wynikaty z nastepujgcych przyczyn:

e niewykorzystania przez uczestnikéw przyznanego limitu godzin ustug asystenckich —
4.867,02 zt,

- e oszczednos$ci wynikajacych z nizszych kosztéw ubezpieczenia OC i NNW asystentéw —
2.331,59 zt,

o niewykorzystanie srodkéw przeznaczonych na przejazdy asystentéow wtasnym
$rodkiem transportu oraz zakup biletow wstepu na wydarzenia kulturalne,
rozrywkowe, sportowe i spoteczne —40.775,73 zt, ktére wynikato z ograniczen
formalno-ksiegowych. .

Gmina przeprowadzita ostatnig aktualizacje budzetu w drugiej potowie listopada opierajgc
sie na oszczednosciach z wrzesnia i paZzdziernika, ktdre zostaty przeznaczane na
sfinansowanie dodatkowych ustug asystenckich dla trzech uczestnikow z listy rezerwowej ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci, obejmujacych listopad i grudzien. Natomiast
oszczednosci zwigzane z listopadem zwigzane z grudniem ujawnity sie dopiero w grudniu po
rozliczeniu kart realizacji ustug asystenckich oraz uzgodnien kosztow i wydatkdw Programu,

co uniemozliwito ich wczesniejsze formalne i realne wykorzystanie”. 2

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz otrzymane srodki zostaty wydatkowane

do 31 grudnia 2024 r. a zatem w wymaganym terminie.

Ustalono, iz Gmina prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiggowg oraz
ewidencje ksiegowa z realizacji Programu w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje

poszczegdlinych operacji ksieggowych. W toku czynnoéci kontrolnych przedstawiono

2 gkt kontroli str. 20 — odpowied? na pytania ws. kontroli nr 2
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kontrolujgcemu ewidencje ksiegowg wraz z wyciggiem bankowym z wyodrebnionego

rachunku bankowego do obstugi $rodkéw z Funduszu.

Ponadto Gmina wypetnita obwigzek informacyjny, okredlony w § 5 ust. 1 umowy zawartej

z Wojewodg Pomorskim nr AOON-JST/07/2024 z dnia 7 lutego 2024 r. Informacja o realizacji
finansowanego ze $rodkdw Funduszu zadania w ramach Programu zostata zamieszczona na
stronie internetowej Gminy Cztuchéw oraz na profilu w internetowym serwisie
spotecznosciowym {Facebook). Ponadto, informacje zostaty réwniez zamieszone na stronie
internetowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Cziuchowie oraz w gminnej gazetce
»GMINA CZLUCHOW”. Z informacji uzyskanych od pracownika Gminy (koordynatora
Programu) wynika, iz w siedzibie Urzedu Gminy umieszczony zostat plakat informacyjny
dotyczacy dofinansowania ze srodkéw Funduszu. W toku czynnoéci kontrolnych okazano
kontrolujgcemu wzdr plakatu, jednakze, nie byto mozliwoéci sprawdzenia czy Gmina
wypetnita ww. obowigzek informacyjny z uwagi na fakt, iz zgodnie z ww. rozporzadzeniem

plakat informacyjny musiat by¢ wyeksponowany do dnia rozliczenia projektu.

W toku kontroli okazano protokoty kontroli doraznych $wiadczenia ustug asystencji osobiste]
przeprowadzonych u uczestnikéw ww. Programu (facznie 13 protokotéw), w zwigzku z czym
nalezy uzna¢, iz wypetniono dyspozycje wynikajaca z zapiséw czeci IV ust. 29 Programu
»Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego” —

edycja 2024.

Gmina sporzgdzata i przestata do Wojewody Pomorskiego sprawozdanie z realizacji
Programu w dniu 29 stycznia 2025 r., tj. zgodnie z § 8 pkt 1 umowy nr AOON-JST/07/2024
Wykazane w sprawozdaniu dane w zakresie rozliczenia srodkéw finansowych
wykorzystanych na realizacje Programu byly zgodne ze stanem faktycznym — za wyjatkiem

jak wskazano juz wyzej, liczby oséb, ktérym przyznano ustugi asystencji osobistej.

Na podstawie ustaler dokonanych w przedmiocie kontroli, tj. ,Prawidtowos¢ wykorzystania
i rozliczenia Srodkow otrzymanych z Funduszu Solidarnoéciowego” — kontrolowana

dziatalno$¢ ocenia sie — pozytywnie z nieprawidtowosciami.
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Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byt m.in. brak wystarczajgcego nadzoru nad
sporzgdzeniem sprawozdan oraz weryfikacjg dokumentacji stanowigcej podstawe rozliczen

ustug asystencji osobiste;j.

Skutkami powyZszego byto m.in. wykazanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym w
zfoiqnym do Wojewody sprawozdaniu oraz wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem
Srodkéw w kwocie 50,00 zt.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg: Wéjt Gminy Cztuchéw

oraz Skarbnik Gminy.

ZALECENIA | WNIOSKI

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

1. doktadanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu sprawozdania z realizacji
Programu w celu wyeliminowania nieprawidtowosci polegajgcych na
wykazywaniu danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym,

2. przekazanie na rachunek nr 22 1010 1140 0067 2518 9230 1000 w terminie 15 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, kwoty 50,00 zt stanowigce]j dotacje
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem (w zwigzku z zawyzeniem kwoty
tgcznego wynagrodzenia brutto dla asystenta o 1 roboczogodzine) wraz

z odsetkami liczonymi od dnia 27 lutego 2024 r. (data przekazania dotacji).

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie

+  wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.
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