UCHWALA NR XXIX.294.2026
RADY GMINY CZLUCHOW

z dnia 30 pazdziernika 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 1. poz. 662 ze zmianami) oraz art. 229 pkt 3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),

Rada Gminy Cztuchéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 01.10.2026r., na Wojta Gminy Czluchdéw, dotyczacej sposobu
prowadzenia sprawy budowy lub przebudowy drogi w Rychnowach, finansowania inwestycji, ponoszenia
przez Gming kosztoéw utrzymania drogi wykorzystywanej do transportu kopaliny oraz wykonywania
porozumienia zawartego z LUDMAR Sp. zo0.0. — po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Gminy Czluchéw uznaje skarge za
bezzasadna Z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie  uchwaly  powierza si¢  Przewodniczacemu Rady Gminy zobowigzujac
go do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Anna Duraj
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Zatacznik do uchwaty nr XX1X.294.2026
Rady Gminy Cztuchéw
z dnia 30 pazdziernika 2026 r.

Uzasadnienie

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji dokonujac czynnos$ci sprawdzajacych ustalita, co nastepuje.

Do Rady Gminy 01.10.2026 r. wplyngta skarga na Wojta Gminy Cztuchow, dotyczaca sposobu prowadzenia
sprawy budowy lub przebudowy drogi w Rychnowach, finansowania inwestycji, ponoszenia przez Gming
kosztow utrzymania drogi wykorzystywanej do transportu kopaliny oraz wykonywania porozumienia
zawartego z LUDMAR Sp. z o0.0.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji dokonata szczegotowej analizy stanu faktycznego i prawnego sprawy,
zapoznala si¢ z wyjasnieniami Wéjta Gminy oraz zebrang na przestrzeni lat dokumentacja.

Zarzut dotyczacy zaniechania lub braku woli organu wykonawczego w przedmiocie budowy drogi jest
catkowicie nieuzasadniony. Z analizowanej dokumentacji jednoznacznie wynika, ze Wo¢jt Gminy
konsekwentnie zmierzat i nadal zmierza do realizacji przedmiotowego zamierzenia drogowego, podejmujac
wszelkie dopuszczalne prawem czynno$ci planistyczne, koncepcyjne oraz uzgodnieniowe. Urzad posiada
zatwierdzony projekt podziatu, mape do celéw projektowych wraz z projektem zagospodarowania dotyczace
wydania decyzji ZRID tj. Zezwolenia na Realizacj¢ Inwestycji Drogowej. W posiadanej dokumentcaji jest
pozytywna opinia na temat realizacji inwestycji wydana przez Wdjta, a ponadto zostalo zlecone wykonanie
dokumentacji projektowe;j.

Nalezy jednak podkresli¢, ze prowadzenie procesu inwestycyjnego w zakresie budowy infrastruktury
drogowej podlega rygorystycznym procedurom wynikajagcym m.in. z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Samorzad gminny zwigzany jest zasada
praworzadnos$ci izobligowany do uzyskania wszelkich wymaganych prawem uzgodnien z wlasciwymi
organami administracji rzadowej oraz zarzadcami drog wyzszych kategorii. W toku prowadzonych procedur
przygotowawczych Wojt Gminy wystapil do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i1 Autostrad o wydanie
opinii do decyzji ZRID. GDDKIiA zaoponiowata negatywnie przedtozone materialy dla inwestycji ,,Rozbudowa
z przebudowa drogi gminnej, dz. 26/4 w miejscowosci Rychnowy”. Negatywne stanowisko organu
uzgadniajacego stanowi bezwzgledna przeszkode¢ formalnoprawna uniemozliwiajaca realizacje inwestycji
w przyjetym ksztalcie. Wo¢jt Gminy nie posiada kompetencji do arbitralnego ignorowania stanowiska
GDDKIiA, apodjecie prac budowlanych znaruszeniem uzgodnien stanowitoby razgce naruszenie prawa.
W tym stanie rzeczy brak mozliwos$ci natychmiastowej budowy drogi nie wynika z bezczynno$ci czy
niedbalstwa Wojta, lecz z obiektywnych i niezaleznych od gminy przeszkod natury prawnej i techniczne;j.

Odwotujac si¢ do kwestii porozumienia oragnu z Ludmar Sp. z o0.0. ustalono, ze takowe porozumienie
obowiazuje niezmiennie od 2017 r., kwestia porozumienia byta juz rozpatrywana przez Rade Gminy uchwala
nr 111.30.2024 z 18 czerwca 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skarg.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze dz. 26/4 stanowi droge wewnetrzng Ww rozumieniu art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem doktryny
oraz orzecznictwem sadow administracyjnych, drogi wewnetrzne stanowigce wiasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego maja charakter drég ogolnodostepnych. W konsekwencji, zarzuty dotyczace nieprawidtowosci
przy udostepnieniu terenu oraz korzystaniu z drég wewngtrznych nalezy uzna¢ za catkowicie bezpodstawne.

W kwestii kosztow ponoszonych przez gmine na utrzymanie drogi objetej skarga, Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji zauwaza, ze gospodarka finansowa Gminy prowadzona jest na podstawie przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Ewidencja ksiegowa oraz wydatkowanie $rodkoéw budzetowych odbywaja sie w uktadzie szczegdtowosci
wynikajacym z klasyfikacji budzetowej, a nie w rozbiciu na poszczegélne dziatki ewidencyjne, konkretne
odcinki drog wewnetrznych czy pojedyncze motogodziny pracy sprzgtu komunalnego (koparek, réwniarek)
i koszty pracy poszczegdélnych pracownikéw. Przepisy prawa nie naktadaja na organ wykonawczy gminy
obowigzku prowadzenia jednostkowej ewidencji kosztowej dla kazdej nieruchomos$ci stanowigcej mienie
komunalne.
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Jesli chodzi o kwesti¢ ponoszonych przez Ludmar Sp. z 0.0 naleznosci wzglgdem Gminy, Komisja ustalita,
ze Wojt Gminy wykonuje zadania organu podatkowego w zakresie podatkéw i optat lokalnych na podstawie
art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 293 § 11§ 2 tej
ustawy, wszelkie dane zawarte w aktach spraw podatkowych, deklaracjach, a takze informacje dotyczace stanu
majatkowego, zobowigzan czy rozliczen konkretnych podatnikow stanowig tajemnice skarbows.

Skarzacy wnidst o weryfikacje statusu prawnego drogi: Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji ustalila,
ze dz. 26/4 obrgb Rychnowy jest drogg wewngtrzng, jej statut nie zmienit si¢ od 2017 r., a odcinek w rejonie
nieruchomosci wskazanej przez skarzacego jest objety porozumieniem z Ludmar Sp. z o0.0.

Ludmar spoétka z o.0. legitymuje si¢ wazna i obowiazujaca koncesja na wydobycie kopaliny, wydana na
podstawie przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze przez Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego tj. koncesja nr 6/2015 z21.04.2015 r. DROS-G.7422.2.4.2015. Wstrzymanie,
wygasnigcie lub cofnigcie koncesji nastepuje wylacznie na mocy wladczego aktu administracyjnego
wydawanego przez wlasciwy organ koncesyjny w rygorystycznej procedurze okreslonej ustawowo.
Umieszczenie przez podmiot gospodarczy lub zarzadce terenu tabliczki o charakterze porzadkowym Ilub
informacyjnym (,,zZwirownia nieczynna’) stanowi wylacznie czynno$¢ o charakterze faktycznym. Tego rodzaju
oznaczenie terenu w zaden sposob nie wptywa na sferg praw
i obowiazkéw wynikajacych z wydanej decyzji koncesyjnej, nie cofa uprawnien do eksploatacji oraz
nie stanowi podstawy prawnej do zmiany ustalen przez organy gminy. Do Urzgdu Gminy nie wplynely zadne
oficjalne zawiadomienia ze strony przedsigbiorcy ani organé6w nadzoru gorniczego o formalnym zrzeczeniu si¢
koncesji lub trwalej likwidacji zakladu gérniczego. Organ wykonawczy gminy zwigzany jest zasada
praworzadnosci iw swoich dzialaniach opiera si¢ na prawnie wigzacych aktach administracyjnych
(obowiazujacej koncesji), anie na nieformalnych tabliczkach czy oznaczeniach prywatnych. Wobec
powyzszego zarzut jakoby Gmina wykazuje brak wiedzy lub zaniechanie w tym zakresie jest catkowicie
bezpodstawny. Nadmieni¢ nalezy, ze Gmina zwroécila si¢ 01.06.2026 .
do Okrggowego Urzgdu Gorniczego w Gdansku o przeprowadzenie kontroli nieruchomosci w zakresie
wydobywania kopalin zgodnie z przepisami ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

W swietle powyzszego stanu prawnego i faktycznego, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wniosta do Rady
Gminy Czluchéw o uznanie przedmiotowej skargi jako bezzasadne;j.

Rada Gminy Cztuchéw, po zapoznaniu si¢ z argumentacja przedstawiona przez Komisje Skarg, Wnioskow
1 Petycji, uznaje skarge jako bezzasadna.
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